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一、 工作简况

1. 任务来源

根据中国测绘学会《关于 2021年中国测绘学会团体标准（第一项）立

项的公告》，团体标准《城市综合管廊工程测量规范》被列入立项计划。

2. 目的意义

综合管廊就是地下城市管道综合走廊，即在城市地下建造一个隧道空

间，将电力、通信，燃气、供热、给排水等各种工程管线集于一体，设有

专门的检修口、吊装口和监测系统，实施统一规划、统一设计、统一建设

和管理，是保障城市运行的重要基础设施和"生命线"。地下综合管廊系统

不仅解决城市交通拥堵问题，还极大方便了电力、通信、燃气、供排水等

市政设施的维护和检修。此外，该系统还具有一定的防震减灾作用。国务

院办公厅近日印发《关于推进城市地下综合管廊建设的指导意见》(以下简

称《指导意见》)，部署推进城市地下综合管廊建设工作。《指导意见》指

出，推进城市地下综合管廊建设，统筹各类市政管线规划、建设和管理，

解决反复开挖路面、架空线网密集、管线事故频发等问题，有利于保障城

市安全、完善城市功能、美化城市景观、促进城市集约高效和转型发展，

有利于提高城市综合承载能力和城镇化发展质量，有利于增加公共产品有

效投资、拉动社会资本投入、打造经济发展新动力。

城市综合管廊工程建设是一次性、不可逆的，所以稳定、高精度的测

量控制基准网对于保证施工质量是非常重要的，规划伊始就应该从稳定性

和拓展性方面予以综合考虑。同时，测量工作不仅要考虑全局，也要顾及

局部。城市综合管廊工程施工单位多，开工、竣工时间不一致，为保证准



2

确贯通，对测量精度要求很高。城市综合管廊工程测量工作除了提供各种

比例地形图与地形数据资料外，还要按设计要求标定线路位置、指导施工。

保证所有建、构筑物位置正确。主要工作有：平面控制测量和高程控制测

量，带状地形测量和管线调查，地下联系测量，设备安装测量，竣工测量

等。

如此多的测量工作内容，需要长时间多次作业来完成，而且涉及到各

种精度指标要求，同时，为完成如此繁杂的工作所需要的除 GPS、全站仪、

水准仪等常见测绘仪器外，还需要种类繁多的特种工程测量设备、如陀螺

仪、断面仪等，进行各类工程测量来保证、指导施工。工程测量作为城市

综合管廊工程的重要内容，目前测量规范是个空白，既不能完全采用地铁

测量规范也不能采用城市测量规范，这就需要我们城市综合管廊工程的特

点，进行专题工程测量技术标准研制。

3. 起草单位及主要起草人

本标准由北京城建勘测设计研究院有限责任公司作为主要起草单位，

中铁第一勘察设计院集团有限公司、中兵勘察设计研究院有限公司、福州

市勘测院、中铁第六勘察设计院集团有限公司等作为参与起草单位，负责

标准调研、论证、检验验证等工作。

4.主要工作过程

在标准计划《关于 2021年中国测绘学会团体标准（第一项）立项的公

告》文件下达后，北京城建勘测设计研究院有限责任公司、中铁第一勘察

设计院集团有限公司、航天建筑设计研究院有限公司、蚌埠市勘测设计研

究院、上海市政工程设计研究（总院）集团有限公司、宁波冶金勘察设计

研究股份有限公司、沈阳市勘察测绘研究院有限公司、广西瀚维智测科技
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有限公司、海南有色工程勘察设计院、中铁第五勘察设计院集团有限公司、

昆明市测绘研究院、建材桂林地质工程勘察院有限公司、天津港湾工程质

量检测中心有限公司、中国电建集团华东勘测设计研究院有限公司、中铁

第六勘察设计院集团有限公司、中水北方勘测设计研究有限责任公司、甘

肃省测绘产品质量监督检验站、北京山维科技股份有限公司、北京同创天

成工程勘测有限公司、深圳市长勘勘察设计有限公司、常德市国土资源规

划测绘院、甘肃大禹九洲空间信息科技有限公司、深圳市建设综合勘察设

计院有限公司、中国水利水电第七工程局有限公司、中勘天成（北京）科

技有限公司、中国水利水电第八工程局有限公司、福州市勘测院、南宁市

自然资源信息集团有限公司、中兵勘察设计研究院有限公司、中国铁道科

学研究院集团有限公司、洛阳市规划建筑设计研究院有限公司、长沙市规

划勘测设计研究院、深圳中铭高科信息产业股份有限公司、成都市勘察测

绘研究院、北京市勘察设计研究院有限公司、中扬建设工程（深圳）有限

公司、江苏鑫得地理信息科技有限公司、南通市测绘院有限公司、中铁一

局集团城市综合管廊工程有限公司、上海市城市建设设计研究总院（集团）

有限公司、苏交科集团股份有限公司、核工业赣州工程勘察院等多家单位

组织技术骨干成立标准工作组，于 2021年 7月 10日召开工作组启动会，

经过一系列文献分析、试验验证、行业调研、研讨会讨论工作，于 2022

年 8月形成征求意见稿，各阶段进度如下：

1）立项启动

在标准计划《关于 2021年中国测绘学会团体标准（第一项）立项的公

告》文件下达后，北京城建勘测设计研究院有限责任公司等主参编单位技

术骨干成立标准工作组，于 2021年 7月 10日召开工作组启动会，启动会
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对标准大纲、进度计划进行讨论，确定了编制大纲、编制计划，明确了分

工。

2）起草阶段

主参编单位根据启动会确定的编制大纲、编制计划和编制分工，各章

编制小组参考现行国家、行业标准，在总结城市综合管廊工程测量经验的

基础上，形成规范初稿。

2022年 5月 4日召开工作组第二次会议，对初稿进行讨论修改，形成

征求意见稿。

二、 标准编制原则和确定标准主要内容（如技术指标、参数、公式、

性能要求、试验方法、检验规则等）的论据；修订标准时，应增列新

旧标准水平的对比。

1. 编制原则

本标准根据 GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第 1 部分：标

准化文件的结构和起草规则》的规定起草。

2. 确定标准主要内容的论据

本标准的制定过程中，认真遵循了先进性、实用性、协调性和规范

性等原则，并重点把握以下几个方面：

（1）内容与相关国家标准、行业标准等协调一致。

（2）充分体现了城市综合管廊工程测量的特点难点，注重可操作

性，避免与其他标准内容上较大的重叠。

三、 主要试验(或验证)的分析、综述报告，技术经济论证，预期的

经济效果
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标准的内容结构

1 范围

2 规范性引用文件

3 术语和定义

4 总体要求

5 控制测量

6 规划设计阶段测量

7 施工阶段测量

8 安全监测

9 竣工验收测量

10 变形监测

11 成果编制及数据库建设

12 第三方测量与第三方监测

13 质量检查与验收

附录

参考文献

四、 采用国际标准和国外先进标准的程度，以及与国际、国外同类

标准水平的对比情况，或与测试的国外样品、样机的有关数据对比情

况。

本标准主要参考以下标准进行编制：

GB/T 7930 1:500 1:1 000 1:2 000 地形图航空摄影测量内业规

范
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GB/T 7931 1:500 1:1 000 1:2 000 地形图航空摄影测量外业规

范

GB/T 12897 一、二等水准测量规范

GB/T 12898 三、四等水准测量规范

GB/T 15314 精密工程测量规范

GB/T 20257.1 国家基本比例尺地图图式 第 1 部分：1：500、1：

1 000、1：2 000 地形图图式

GB/T 24356-2009 测绘成果质量检查与验收

GB 50026 工程测量标准

GB/T 50308 城市轨道交通工程测量规范

GB 50838 城市综合管廊工程技术规范

GB 50497 建筑基坑工程监测技术标准

GB 50911 城市综合管廊工程监测技术规范

CJJ/T 8 城市测量规范

CJJ 61 城市地下管线探测技术规程

CJJ/T 73 卫星定位城市测量技术标准

JTS 131 水运工程测量规范

五、 与有关的现行法律、法规和国家和行业标准的关系

本标准与现行法律、法规和国家和行业标准没有冲突

六、 重大分歧意见的处理经过和依据

无

七、 标准作为强制性标准或推荐性标准的建议
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本标准明确了城市综合管廊工程测量的技术要求，为城市综合管廊工

程建设提供良好测绘成果和技术服务，保证了城市综合管廊工程建设的质

量要求。标准符合当前技术发展，将会对城市综合管廊工程起到积极的推

进和完善作用。

建议作为推荐性标准实施。

八、 贯彻标准的要求和措施建议(包括组织措施、技术措施、过渡办

法等内容)

无

九、 标准提升转化和废止建议

无

十、 其他应予说明的事项

无
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